
Chinese translation by Google translate

香港公⺠社會：從開放之城到恐懼之城
 2022 年 10 ⽉ 3 ⽇ 

簡介 ( PDF )

本報告探討了在《中華⼈⺠共和國香港特別⾏政區維護國家安全法》（“國安法”）實施後的兩年裡，曾經充滿活⼒的香港公⺠社
會發⽣了怎樣的巨⼤變化。於 2020 年⽣效。它提供了相當於⼝述歷史的信息。本報告摘錄的採訪提供了有關鎮壓如何改變香港
的⾒解，包括當局為壓制異議⽽採取的措施；因公開反對政治迫害⽽被拘留的⼈⾯臨的挑戰；最具影響⼒的獨立媒體機構和最⼤
的⺠間組織被迫關閉後的⺠間社會狀況；

概括

本報告中的採訪提供了證據，證明中華⼈⺠共和國政府已經⽡解了香港的公⺠社會，以粉碎抵抗的社會基礎。在 2019 年針對允
許當局將刑事被告轉移到中國⼤陸的引渡法案的⼀系列⼤規模抗議活動中，⺠間社會達到了⾼度的組織和動員。作為回應，中國
政府通過香港當局採取⾏動和政策，扼殺了香港⼀度⾃治且有影響⼒的⺠間社會組織。被警⽅逮捕的 10,000 多⼈包括⺠間社會
領袖、社區組織者和專業⼈⼠。這項⼯作的關鍵⼯具是中央政府於 2020 年 6 ⽉ 30 ⽇頒布的《國家安全法》，這允許當局以“恐
怖主義”、“顛覆”、“分裂國家”和與外國勢⼒“勾結”的罪名將香港的個⼈作為⽬標。香港當局還使⽤殖⺠時代的煽動法對不同意⾒提
出指控，無論意⾒多麼溫和，包括在⼀個案件中在法庭上拍⼿。除了鎖定個⼈和關閉組織外，當局還採取了合作⽅式，加強了對
各種⾃治專業部⾨的監管。

1.背景和⽅法

聯合國⼈權事務⾼級專員辦事處將公⺠社會⾏為者的⾏列包括為“⼈權捍衛者、⼈權非政府組織、律師協會、學⽣俱樂部、⼯會、
⼤學機構、博客作者、環境權利活動家或與受歧視的群體。” [1]聯合國⼈權事務委員會在其關於 2022 年 7 ⽉香港遵守《公⺠權
利和政治權利國際公約》的第四次定期報告的結論性意⾒中，對“⺠間社會組織數量過多”表⽰關注。. ., 已搬遷或停⽌運營”以及對
組織領導使⽤“註銷”和“提起刑事指控”，並呼籲當局“採取具體步驟廢除現⾏國家安全法，同時，不適⽤法律。” [2]
這份報告為香港曾經充滿活⼒的公⺠社會的廣泛代表發出了聲⾳。委員會⼯作⼈員於 2022 年 3 ⽉⾄ 2022 年 6 ⽉對 42 ⼈進⾏
了直接採訪，其中包括現任和前任律師、醫務⼯作者、教育⼯作者、社會⼯作者、⼯會組織者、立法者、區議員、基督教神職⼈
員、學⽣活動家、當地記者、外國記者和國際和當地非政府組織的⼯作⼈員。⼯作⼈員以英語或粵語進⾏採訪，並將粵語翻譯成
英語。本報告由每位受訪者提供，並引⽤了其中的 33 ⼈。受訪者批准了報告文本框中描述的採訪摘錄。
匿名註意事項：本報告在香港境內外接受采訪的⼀些⺠間社會活動家和分析師要求不要將他們的名字與他們的引述相關聯，以保
持匿名。⼀些受訪者表⽰擔⼼，與委員會⼯作⼈員交談可能會⾯臨根據聲稱具有治外法權的《國家安全法》與外國勢⼒“勾結”的
指控，並可能使留在香港的家庭成員、前同事和活動⼈⼠處於危險之中. [3]那些要求匿名的受訪者的描述已經取代了真實姓名和
頭銜。
以下是受訪者名單，按報告中出現的順序排列：
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1. 公⺠⼈權陣線前召集⼈
2. ⾃ 1980 年代以來的⼯會組織者
3. ⼀位新教牧師和資深公⺠社會領袖
4. William Nee，中國⼈權捍衛者研究與宣傳協調員
5. Patrick Poon，⽇本東京明治⼤學比較法研究所客座研究員；29 項原則的顧問
6. 具有公⺠社會專業知識的教授
7. 前學⽣領袖
8. 醫管局僱員聯盟前副主席Ivan Law
9. ⻄蒙·李，Next Digital（蘋果⽇報⺟公司）前⾼管

10. 激進主義醫⽣
11. 前⺠選立法委員
12. 前功能界別立法會議員
13. 辯護律師
14. Samuel Bickett，美國律師，⼈權活動家
15. Ching Cheong，資深記者，在黨和國營報紙文匯報⼯作15年
16. 前蘋果⽇報編輯，20多年新聞⼯作經驗
17. 香港電台前⼯作⼈員
18. 全球媒體組織的調查記者
19. Louisa Lim，墨爾本⼤學記者兼⾼級講師
20. 前文科教師
21. ⼀位了解香港天主教的基督教神職⼈員
22. 抗議前線的牧師
23. 流亡社會科學教授
24. 具有中國和香港政治專業知識的教授
25. 在抗議前線的前社會⼯作者
26. 香港Unison創始⼈兼前執⾏董事Fermi Wong
27. 克萊爾，香港研究⽣
28. 香港教授
29. 香港⼤學⼈權法的美國學⽣
30. 香港前競選活動家鄺中青
31. 前區議員
32. 香港公⺠社會教授
33. 被罷免的⺠選區議員李顯龍

 

2. 訪談與分析

⼀個。香港：公⺠社會曾經繁榮的地⽅

在實施《國家安全法》之前，⺠間社會組織在香港有廣泛的活動空間。⺠間社會組織和活動家致⼒於廣泛的主題，例如⺠主選
舉、⼈權、⼟地使⽤、商業壟斷、最低⼯資和環境可持續性。他們還⽀持少數群體和 LGBTQ 社區的權利保護。香港政府中央政
策組 2004 年的⼀項研究估計，有 550,000 ⾄ 710,000 名香港居⺠參與了志願活動，這“極⼤地促進了香港的整體⽣活質量和個
⼈發展機會”。 [4]
與提供社會服務的公⺠團體不同，倡導政治、社會和經濟事業的公⺠團體不願接受政府資助，這可能會損害他們的⾃主權和批評
政府政策的⾃由。[5]這種考慮促使他們聯合起來向公眾募捐，並引起⼈們對他們事業的關注。[6]⼀個顯著的例⼦是⺠間⼈權陣
線，這是⼀個由⺠主團體組成的繖形組織，成立於 2002 年，每年 1 ⽉ 1 ⽇和 7 ⽉ 1 ⽇香港回歸中國舉⾏⼤規模的年度⽰威活
動。 . [7]成立於1989年的香港愛國⺠主運動聯盟於6⽉4⽇在維多利亞公園舉⾏⼀年⼀度的燭光守夜活動，以紀念天安⾨⼤屠殺。
[8]兩個特別⼤的⼯會與這兩個傘式組織緊密相連。⼯會聯合會成立於 1990 年，並擴⼤到包括 75 個附屬⼯會，它與陣線和聯盟
有⼀個共同的創始⼈李卓⼈。[9]專業教師聯盟成立於 1974 年，發展到擁有約 95,000 名成員，是陣線、聯盟和聯邦的成員。[10]
 
 
 
“香港的公⺠社會過去常常被頭條新聞上出現的⼤規模抗議活動的圖像所捕捉。1⽉1⽇、7⽉1⽇、10⽉1⽇，數以萬計、數⼗萬、
甚⾄數以百萬計的⼈，按照主辦⽅的指⽰，⼀⾝⿊衣或⼀⾝⽩衣，緩緩流出維多利亞公園，向中央政府機關⾛去。6 ⽉ 4 ⽇，在
維多利亞公園閃爍的蠟燭海洋向世界傳達了“我們永遠不會忘記”的信息。
“在新聞鏡頭後⾯，每年的⽰威活動都要求成員團體通過設置街頭攤位、懸掛街頭橫幅、分發⼩冊⼦、舉辦研討會、收集簽名和協
調資源來提⾼投票率。在這⼀年剩下的時間裡，⺠間組織通過定期開會討論政府政策和共同關注的問題、撰寫政策建議、進⾏培
訓以及與志同道合的⼈分享想法，保持活躍。
“因為政府的加持，香港可以享受⼀個沒有⺠主的⾃由社會。政府官員急於與⺠間團體討價還價，既要加強治理，⼜要尊重“⼀國
兩制”下“港⼈治港”的承諾。為各種事業⽽奮鬥的公⺠團體，從普選權到經濟正義和少數族裔平等，蓬勃發展並贏得了⼀些政策變
⾰。另⼀⽅⾯，⼀旦當權者停⽌實⾏政治寬容，公⺠社會就很容易迷失⽅向。”
——公⺠⼈權陣線前召集⼈
 
 
“⼯會聯合會由⼀群獨立⼯會的領導⼈於 1990 年成立，得到了 1980 年代⼀直幫助⼯⼈組織起來的基督教⼯業委員會的⽀持。當
時，香港的⼯廠搬遷到了邊境，留下了無薪⼯⼈。聯合會成立後，不僅與藍領⼯⼈合作，還與教師、社會⼯作者、醫務⼈員、公
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務員和其他專業⼈⼠等⽩領⼯⼈合作。這為 2019 年⾄ 2020 年的⼯會化浪潮奠定了⼈⼒和知識基礎設施。”
— 1980 年代以來的⼯會組織者
 
 
“⺠間社會讓香港其他地區順利運作。公⺠團體通過將需要幫助的公⺠和可以貢獻⾦錢、時間和專業知識的公⺠聚集在⼀起，為社
會穩定做出了貢獻。他們還通過充當官員和社區之間的渠道並將投訴傳遞給負責的辦公室來改善治理。”
——⼀位新教牧師和資深公⺠社會領袖
 
 
“美好的舊香港是⼀個⽣態系統，可以為每個⼈提供⼀些東⻄：⾼效和廉潔的官僚機構、彬彬有禮和專業的警察、為當地⼈和外籍
⼈⼠提供的優秀教育系統、世界⼀流的⼤學、免費媒體、令⼈興奮的藝術場景和文化活動.
香港是觀看中國⼤陸的好地⽅。在這裡，記者、學者、國際非政府組織、地⽅團體和在中國的⼈們聚集在⼀起，互相學習、交流
思想、接受培訓，只是為了玩得開⼼。⾃由派華⼈來求學，從事⼈權⼯作，貪官來存髒錢。當然，它可以為那些從事國際⾦融⼯
作的⼈提供很多東⻄。”
——William Nee，中國⼈權捍衛者研究與宣傳協調員
 

2019年反送中抗議

⺠間社會為 2019 年反送中抗議的⼤規模動員提供了網絡。除了公⺠⼈權陣線在全市範圍內的⽰威活動外，包括醫務⼈員、社會
⼯作者、公務員、律師、航空公司機組⼈員、教師、會計師、測量師、建築師和⾦融部⾨⼯作⼈員在內的專業團體也組織了單獨
的集會。[11]⼀些專業⼈⼠，特別是醫務⼈員、社會⼯作者和律師，⾃願提供他們的專業知識和服務。[12]餐館和教堂提供庇護。
[13]來⾃不同社會階層的⾞主向抗議地點運送物資，並將抗議者帶到安全地帶。[14]建築⼯⼈捐贈頭盔。[15]路⼈拍攝了警察的虐
待⾏為，並在社交媒體上分享了鏡頭。[16]正如《紐約時報》的頭條所⾔，“在香港抗議者的背後”，有“⼀⽀由志願牧師、醫⽣和
藝術家組成的軍隊”。 [17]
2019 年 6 ⽉和 8 ⽉，在 740 萬⼈⼝中，多達 200 萬⼈反對引渡到中國⼤陸的法案。[18] 2019年11⽉，160萬選⺠在區議會選舉
中投票⽀持⺠主派候選⼈，這被視為對抗議要求的全⺠公投。[19]從 2019 年底到鎮壓⾏動，約有 4,000 個新⼯會註冊，其願景
是將罷⼯作為下⼀個非暴⼒的異議⼿段。[20]
到中國中央政府於 2020 年 6 ⽉ 30 ⽇在香港頒布《國家安全法》時，⺠間社會組織的⼤部分活動已從公眾視野中轉移，如 2019
年抗議期間，轉移到區議會和⺠間組織的會議室。在 2019 年 6 ⽉⾄ 2020 年 6 ⽉期間，警⽅以非法集會、暴動、持有武器、縱
火和其他罪⾏的罪名逮捕了 10,000 多⼈後，抗議者的⼈數急劇下降。[21]當局以 COVID-19 ⼤流⾏為藉⼝禁⽌抗議，包括 6 ⽉ 4
⽇的年度燭光守夜活動。[22]
 

灣。解散⺠間社會

隨著國家安全法的頒布，鎮壓的對像從抗議者擴⼤到組織。[23]從 2020 年 7 ⽉⾄ 2022 年 6 ⽉ 26 ⽇，有 203 ⼈被香港警務處國
家安全局或根據《國家安全法》逮捕。[24]在 2021 年⾄ 2022 年 6 ⽉期間，《國家安全法》還直接和間接地迫使超過 58 個獨立
組織關閉或解散——在某些情況下，是在⾼級官員被捕或受到威脅之後。[25]例⼦包括：

最具影響⼒的數⼗年曆史的城市公⺠社會核⼼組織；特別是公⺠⼈權陣線、⽀持中國愛國⺠主運動聯盟、香港⼯會聯合會
和香港專業教師⼯會； [26]
獨立媒體，包括 Apple Daily、Stand News、Citizen News 和 FactWire； [27]
⽀持⺠主的宗教團體，例如香港牧師網絡和好鄰居北區教會； [28]
2019年和2020年成立的612⼈道主義救濟基⾦、Wall-fare、學⽣政治等新團體，為被捕者提供援助； [29]
於 2019 年和 2020 年成立的新⼯會，包括香港⾔語治療師總⼯會和醫院管理局僱員聯盟； [30]
2014 年雨傘運動後成立的專業團體，例如 Progressive Lawyers' Group 和 Médecins Inspires； [31]
親⺠主組織，包括18個區議會聯絡處和沙⽥社區； [32]
⼈權觀察組織，如⺠權觀察員、中國維權律師關注組、國際特赦組織； [33]和
⼤學學⽣會。[34]

這⼀波鎮壓反映了中國⼤陸對被認為接受海外資助並參與學者吳馮⼠和陳健⺠所描述的“⺠主運動、宗教動員、⺠族分裂主義、⼈
權，或任何被視為損害中國國際形象和國內政權合法性的事情。” [35]
 
 
“《國家安全法》意味著公⺠社會組織政治空間的終結。中國共產黨認為它正在與香港的外國勢⼒進⾏⽣死搏鬥。它決⼼使公⺠社
會崩潰。
“我感到震驚的是，《國家安全法》採⽤了與⼤陸有關非政府組織登記、宗教事務、互聯網安全等⽅⾯的國家安全立法幾乎⼀字不
差的語⾔。
“《國家安全法》故意含糊不清——法律越含糊，就越容易控制⼈們，因為⼈們只能猜測是什麼讓他們被捕，從⽽進⾏⾃我審查。
通過創造⼀個⾼度恐嚇的環境，當局讓每個⼈都擔⼼她會成為下⼀個。
“警⽅不僅根據《國家安全法》進⾏逮捕，⽽且還以煽動叛亂罪進⾏逮捕。[36]根據香港殖⺠時代的法律，煽動叛亂是⼀種⾔論犯
罪，類似於中國⼤陸的煽動。幾乎任何東⻄都可能受到煽動。歐嘉倫是⼀位溫和但廣受歡迎的公共知識分⼦，因煽動叛亂被捕。[
37]六⼈因在法庭上拍⼿⽀持中國愛國⺠主運動聯盟領袖周恆東⽽被捕。[38]
“這種鎮壓採取了⼀種令香港震驚但在中國⼤陸卻很熟悉的做法：⾸先針對最有影響⼒的⼈，然後逐個列出名單，在早上 6 點進
⾏⼤規模逮捕，進⾏⼤規模審判，並拒絕保釋。香港還沒有中國⼤陸那麼糟糕，被捕者仍然可以接觸到家⼈和律師，但它正朝著
越來越‘⼤陸化’的⽅向發展。”
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——Patrick Poon，東京明治⼤學比較法研究所客座研究員
 
 
“鎮壓來得如此之快，如此嚴厲，以⾄於香港⼈對此毫無準備。例如，⽀持中國愛國⺠主運動聯盟幾乎沒有開始討論是⾃⾏解散還
是反抗到底。在他們有機會做出決定之前，主要官員就被捕了，這也迫使該組織關閉。”
  ——具有公⺠社會專業知識的教授
 
 
“國安法實施後，我繼續在街頭設立攤位，分發⼩冊⼦，聯繫志同道合的居⺠。然⽽，我被跟踪了，我的⼿機被⿊了。⼀位⽗親是
公務員的朋友警告我，我必須停下來，否則我會被捕。香港⾔語治療師總會的五名出版兒童書籍嘲諷鎮壓的成員全部被捕，這讓
我不寒⽽栗。[39]沒有⼈想成為任何組織的關鍵⼈物了。”
——前學⽣領袖
 
 
“香港在 2019 年和 2020 年經歷了歷史上最強勁的⼯會浪潮，當時約有 4,000 個⼯會註冊。抗議活動推動了這種熱情，因為早期
的總罷⼯收效甚微，街頭運動也遇到了瓶頸。
“很快，勞⼯部的⼯會登記處就出現了各種⼯會。註冊表過去從不詢問有關會員資格和活動的問題。他們創建了由受信任的個⼈擔
任的新職位，以審查所有⼯會。登記處有權要求⼯會交出會員資料，並審查⼯會是否採取了不符合登記⽬的的⾏動。他們發信要
求我們解釋被認為是政治性的、與⼯會登記無關的活動，包括罷⼯、街頭攤位、電影放映和參加初選。這些⼯會解散，組織者離
開香港。”
——醫管局僱員聯盟前副主席Ivan Law
 
 
“香港政府⼀直在切斷媒體和⺠間組織獲得資⾦的渠道，以此作為鎮壓⺠間社會的策略。
“在打擊⾏動中，警⽅針對蘋果⽇報及其⺟公司Next Digital、612⼈道救援基⾦、好鄰居北區教會以及許多其他在眾籌⽅⾯取得成
功的組織。他們逮捕了 612 名受託⼈，調查了教會⽤於“洗錢”的資⾦，並凍結了他們的銀⾏賬⼾。此外，有⼈擔⼼為上述⺠間社
會組織做出貢獻的個⼈是否會被追究刑事責任。儘管⼩型組織、獨立記者和新聞平台仍然可以依靠眾籌來繼續運營，但政府官員
已經建議他們將收緊公共籌款。”
——Simon Lee，Next Digital（蘋果⽇報⺟公司）前⾼管
 
規模較⼩、影響⼒較⼩的組織仍然存在。然⽽，他們發現操作越來越困難。⼀個例⼦是由被解僱的記者和其他專業⼈⼠組成的獨
立書店，香港⾃由報將其描述為“提供[ing]思想[和]社區⾃由”。[40] Hillway Culture 和另外兩家⼩型獨立書店被排除在貿易發展委
員會的官⽅書展之外。[41]他們在 2022 年 7 ⽉ 14 ⽇⾄ 19 ⽇舉辦了⾃⼰的“香港⼈書展”。[42]書展應該開始的前⼀天晚上，場地
所有者以違反租約為由取消了活動。[43]
 

C。打擊抵抗：限制公⺠社會的基礎

香港中聯辦主任羅惠寧表⽰，要打擊任何“硬阻⼒”，規範“軟阻⼒”。[44]在談到“硬抵抗”時，羅解釋說，“那些叫囂‘結束⼀黨專
政’”和“拒絕黨的領導”的⼈構成了“⽣存威脅”，代表了“真正的敵⼈”。 [45]時任⾏政⻑官林鄭⽉娥同樣譴責反對引渡法案的抗議者
和批評國家安全法的⼈是“⼈⺠的敵⼈”。 [46]由於羅未定義“軟阻⼒”，[47]北京某智庫副總裁認為，該詞適⽤於意識形態領域，涵
蓋“散佈虛假信息、製造恐懼、惡意攻擊特區和中央政府、惡意曲解《基本法》”等⾏為。 [48]
官⽅的這些聲明得到了官⽅新聞媒體的響應。《⼤公報》將“⼀些通過選舉進入特區政治體制的政客、⼀些標榜⻄⽅⺠主理論的⼤
學教授、⼀些聲稱新聞⾃由的媒體”列為威脅。 [49]⼈⺠⽇報點名香港⼤律師公會，稱其為“街頭老鼠”。 [50]⼈⺠⽇報與新華社也
將專業教師⼯會稱為“毒瘤”。 [51]據報導，中央官員和香港建制派立法者強調需要“改⾰”司法、媒體、宗教、教育、社會⼯作和醫
療部⾨。[52]這張網被廣泛投下是因為，據倫敦 SOAS 中國研究所所⻑ Steve Tsang 稱，習近平“基本上將香港視為叛亂的領
⼟”。 [53]
 
“本質上，任何拒絕被收買或屈服於權⼒但堅持專業原則和批判性思維的⼈都被視為敵⼈。”
——激進主義醫⽣
 
 
“⼈們談論他們如何不知道紅線在哪裡。我們⾯臨的比紅線還糟糕，它是⼀張廣布的“紅網”，以盡可能多地捕捉。香港的這種“紅⾊
恐怖”比台灣被稱為“⽩⾊恐怖”的蔣介⽯專政還要糟糕。[54]蔣想在國際壓⼒下保持⾃由的外表；因此，他仍然允許地⽅選舉，並
在競選期間暫停鎮壓。在香港，政府在 2019 年區議會選舉後取消了⾃由和公平的選舉。現在，‘選舉’只針對橡⽪圖章精⼼挑選
的‘愛國者’。”
——Patrick Poon，東京明治⼤學比較法研究所客座研究員
 
 
“中國政府今天對香港的鎮壓比英國香港政府鎮壓 1966 年和 1967 年的共產暴亂還要糟糕。警察中有⼀個政治單位針對反對派，
但沒有將⾔論定為犯罪。
“為了說明今天誰在指揮，黨控制的報紙《⼤公報》和《文匯報》襲擊了個⼈和組織，然後國家安全警察按照命令進⾏逮捕。” [
55]
——前⺠選立法委員
 

d。監管專業⼈⼠和專業部⾨
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羅惠寧提到打擊“硬抵抗”的運動，預計將伴隨著規範“軟抵抗”的措施，包括加強政府對媒體和教育部⾨的監督。[56]《國家安全
法》第 9 條要求香港政府“加強……對涉及學校、⼤學、社會組織、媒體和互聯網的國家安全事務的監督和監管”。 [57]在習近平
於 2022 年 7 ⽉ 1 ⽇在香港發表講話後幾天，他在講話中說“政權必須掌握在愛國者⼿中”，  [58]中聯辦與社會各界，包括公務
員、社⼯、教育、商界、信息技術、政黨、政社區團體。[59]
正如下⾯將要討論的各個專業部⾨所說明的那樣，對“軟”抵抗的監管也指破壞⾃治組織和解除異議的威脅和激勵。中國共產黨⻑
期以來實⾏“統⼀戰線”或“拉攏”，通過建立個⼈關係和授予頭銜，將無黨派的香港⼈拉到⾃⼰⼀邊。[60]當局根據《國家安全法》
加強了這項運動。[61]
當局採取了不同的⽅法來消除不同專業領域的“軟阻⼒”。在每個部⾨內，雖然前線抗議活動的主要組織者⾯臨逮捕，但其他成員
已被增選。以下⼩節討論了對法律、媒體、教育、宗教、社會⼯作和醫療部⾨的影響。
 
“當局已經收緊了對提供⼈類服務的職業的約束。事實證明，專業組織的存在使當局很容易乾預，不僅通過許可和資格要求，還通
過選舉管理委員會。這就是律師、教師、社會⼯作者、會計師、測量師、醫⽣、護⼠、建築師等受到控制的⽅式。”
——前功能界別立法會議員
 

腐敗的檢察官、法官和法治

2019 年，香港⼈抗議⼀項允許引渡到中國⼤陸的法案，擔⼼可能違反正當程序。[62]觀察⼈⼠指出，在《國家安全法》頒佈時，
當局已經開始侵蝕司法系統。喬治城⼤學法律中⼼亞洲法律中⼼ 2021 年的⼀份報告記錄了國家安全案件中“對司法獨立性的擔
憂”。[63]在因國家安全或煽動叛亂罪被捕的203⼈中，123⼈已被正式起訴。[64]他們的正當程序權利——包括聘請⾃⼰選擇的律
師的權利、保釋權、陪審團審判的權利——現在受到質疑。[65]當香港外國記者俱樂部主席基思·⾥奇伯格解釋他取消 2022 年⼈
權新聞獎的原因時，他表⽰擔⼼該俱樂部可能會因“協助、促進和慶祝煽動叛亂”⽽受到調查，他們“不會得到公平的聽證會”在國家
安全法法官⾯前。” [66]他補充說，政府將法治理解為“警察幾乎可以出於任何原因出庭逮捕你。這就是現在事情的可怕之
處。” [67]
 
“香港⼈並沒有為法治的徹底崩潰和法官的增選做好⼼理準備。隨著雨傘運動，法院仍然以公眾的⾯⽬展現正義。對於 2019 年的
案件，法院完全遵守了政治命令。因此，如果我們想了解為什麼公⺠社會會如此迅速地崩潰，我們⾸先需要了解為什麼曾經在香
港似乎已經確立的法治會如此容易受到損害。”
——具有公⺠社會專業知識的教授
 
 
“很多香港⼈原本對國安法並沒有那麼恐懼。根據 2014 年雨傘運動的情況，他們認為即將到來的逮捕將僅限於最知名的公眾⼈
物。雖然他們知道司法部會順從命令，以最重的罪名起訴盡可能多的⼈，但他們仍然相信法官的獨立性。他們希望在受審期間獲
得保釋，審判將基於證據，刑罰將符合《基本法》規定的國際⼈權標準。2021 年 2 ⽉ 28 ⽇，參與初選的 47 ⼈遭到⼤規模逮
捕，⼤多數⼈被拒絕保釋，這動搖了他們的信念。[68]
——Patrick Poon，東京明治⼤學比較法研究所客座研究員
 
香港的檢察官和法官此前對公共秩序被告⼈的⾔論⾃由權表現出敏感，這與普通法傳統⼀致。[69] 2014年雨傘運動後，原港澳事
務辦公室副主任陳佐爾和當地建制派政客抱怨，法官釋放了⼤多數與抗議有關的被告或從寬判刑。被定罪的少數⼈。[70]相比之
下，2019 年抗議活動引起的案件中的被告因⾏使受保護的⾔論和集會⾃由權⽽被判重刑。[71]時任律政司司⻑鄭若驊⼿下的檢控
官將持有的⽇常⽤品或⼯具，如“剪⼑、剪線鉗、彈⼸、塑料拉鍊、內六⾓扳⼿、耐熱⼿套、打火機、氣霧劑”作為“犯罪意圖的證
據”罐頭、護⽬鏡、呼吸器、⽊板、鋁桿和激光燈”，這些年輕⼈穿著⿊⾊衣服，戴著⼝罩，站在⾼呼的⼈群中。[72]法官同樣“將
公⺠不服從⾏為描繪為對社會的潛在威脅”，並談到“有必要阻⽌犯罪⾏為，即使 [過去] 發⽣的混亂或暴⼒很少。”  [73]
 
“香港的法治已變成虛構。政治案件沒有公平審判。無論控⽅要求什麼，它都會得到。無論防守⽅要求什麼，它都會被關閉。看到
法官以正義的名義實施不公正，令⼈⼼碎。
“轉折點是 2020 年 12 ⽉被關閉的蘋果⽇報的出版⼈黎智英在終審法院審理的案件：控⽅威脅說，如果黎獲得保釋，他們將重新
逮捕他，並將他送⾄終審法院。邊界。
“在與抗議有關的案件中，除非被告能夠證明⾃⼰是無辜的，否則定罪是有保證的。被告僅因擁有呼吸器或護⽬鏡或穿著⿊⾊⽽被
定罪，⽽無需任何證據證明她或他犯下暴⼒⾏為。
“鑑於定罪幾乎已成定局，辯護律師⾯臨道德困境。我們是否建議我們的客⼾認罪以減刑三分之⼀？還是我們建議他們不要對他們
沒有犯下的罪⾏認罪？
“在國家安全法案件中，被告認為精⼼挑選的法官肯定會定罪。許多被拒絕保釋⼀年多的⼈已經失去了戰鬥的胃⼝。但是，同樣的
罪⾏有兩到三類刑罰：對主犯判處⼗年⾄無期徒刑，對積極參與者判處三年⾄⼗年徒刑，對其他參與者判處最⻑三年的短期監
禁。傳統的三分之⼀量刑折扣不能將實際量刑減少到低於每個類別的最⼩值。如果被告屬於較低的類別，認罪可能是有意義的。
但是，如果被告⼈被認為犯有性質嚴重的罪⾏，則不應認罪。然⽽，被告在審判前並不知道他們屬於哪⼀類。因為這，律師不知
道如何為客⼾提供建議。這太不公平了。
“我們是怎麼⾛到這⼀步的？在 2019 年案件的早期審判中，⼀些被告獲得了懷疑的好處，並按照傳統標準被判無罪或判刑。然後
⿇煩接踵⽽⾄。檢察官將尋求對無罪判決和判決的審查。很快，主持過此類案件的法官沒有被分配新的案件，沒有被調到其他職
位，或者被要求提前退休。相比之下，有信念的法官很容易獲得更多案件的獎勵，並被提升到更⾼的法院。
“司法部的情況也是如此。堅持⻑期專業原則的公訴⼈已離開私⼈執業。那些仍在⼯作的⼈積極起訴。
“因此，對司法獨立的⼲預並非以⼈們想像的⽅式發⽣。政府官員或國家安全辦公室不必召集法官並指導他們如何裁決。法官知道
對他們的期望。不需要直接⼲預。
“這個職業將屈服。很多同事都⾛了。我們中的⼀些⼈留下來代表我們的客⼾。我們有時會想：我們只是在給被破壞的法治披上⼀
層合法性的外衣嗎？”
——辯護律師
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以法律援助“改⾰”的名義，接受法律援助的被告⼈不再有權選擇法律代表，⽽不得不聘請政府指定的律師。[74]與此同時，曾經提
供法律費⽤援助的各種⽀持團體，例如612⼈道主義救濟基⾦，已經關閉，受託⼈或官員被捕。[75]此外，被告⾯臨隨後被評估與
法院認為具有“⺠事”性質的某些審前問題相關的檢⽅費⽤的風險。唐英傑的案⼦是國家安全法下的⾸宗案件，除了被判九年徒刑
外，還被法院判令向律政司⽀付 138 萬港元（約 176,000 美元）的訴訟費審前⼈⾝保護令申請和拒絕陪審團審判的審查。[76]
美國律師塞繆爾·比克特（Samuel Bickett）因襲擊警察⽽被捕、定罪並被判刑。[77] Bickett 進⾏了乾預，以阻⽌⼀名男⼦⽤可伸
縮的警棍打⼀名少年。[78]該男⼦後來證明是⼀名下班警察，但在現場反复詢問時否認是⼀名警察。[79]
 
“2022 年 4 ⽉ 22 ⽇，我向終審法院 (CFA) 申請推翻對我的非法定罪和監禁。但在 5 ⽉ 10 ⽇，CFA 的註冊官作出答复，甚⾄拒
絕舉⾏聽證會，儘管該案件顯然符合 CFA 審查的低法律標準（提出“合理論證的主張”）。6 ⽉ 5 ⽇，我再次申請，這次繞過註冊
官，直接向由法官組成的上訴委員會提出申請。我⽬前正在等待對該申請作出裁決，但越來越多的證據表明，終審法院已決定避
免審理有爭議的案件，因為這些案件可能會被迫做出違背北京利益的裁決。”
——塞繆爾·比克特，美國律師、⼈權活動家 [80]
 
政治案件的辯護律師僅僅因為履⾏職責就⾯臨前所未有的壓⼒。前酒吧主席保羅·哈⾥斯（Paul Harris）在黨刊《中國⽇報》發表
評論文章批評哈⾥斯對該⾏業構成“⽣存威脅”後離開香港，[81]國家安全警察在他離開前夕傳喚他進⾏訊問。[82]⼈權律師邁克爾·
維德勒（Michael Vidler）在國家安全法官陳史丹利（Stanley Chan）利⽤被告持有維德勒公司的名片作為抗議的有組織性質的反
映後離開了這座城市。[83]維德勒將法官的評論解釋為“國家安全警察對[他的]公司採取⾏動的呼籲”，並認為他“可能與[他的]客⼾
被指控的罪⾏有關”是“可怕的”。[84]
與此同時，⼤律師公會⾯臨壓⼒，要求其擺脫其作為“政治化組織” [85]的傳統⾓⾊，該組織公開反對在香港鐵路終點站的聯合檢
查站安排，稱其“不可挽回地違反”了《基本法》的完整性。  [86]並將《國家安全法》描述為“與……由基本法保障的權利不可調
和”。 [87]在最近於 2022 年 1 ⽉舉⾏的領導⼈選舉中，該協會選擇維克多·道斯 (Victor Dawes) 擔任主席，他沒有批評《國家安
全法》，並監督發表了重複政府談話要點的聲明。[88]
 

消滅獨立新聞

據記者報導，曾被全球之聲稱為“新聞⾃由燈塔”的香港，其新聞⾃由排名從 2002 年的第 18 位下降到 2011 年和 2012 年的第 54
位，2021 年的第 80 位和 2022 年的第 148 位無邊無界。[89] 2021年6⽉，香港保安局凍結了《蘋果⽇報》的資產，迫使決定關
閉《蘋果⽇報》。[90]同樣在 2021 年 6 ⽉，國家安全警察逮捕了蘋果⽇報的五名⾼管，其中兩⼈根據《國家安全法》被拒絕保
釋。[91] 2021 年 12 ⽉下旬，《立場新聞》及其編輯在煽動法下遭受了同樣的命運。[92]這觸發了公⺠新聞在幾天后⾃⾏關閉。
[93]
 
“我在親北京的媒體《文匯報》⼯作了 15 年。
“1984年中英聯合聲明簽署後，北京的統⼀戰線運動就開始了。新中新社社⻑許家屯⼀開始就以友好的⽅式與報社老闆和⾼管⼤
快朵頤。他成功地贏得了前親台灣的星島⽇報和受過良好教育的主流報紙《明報》。1989年天安⾨事件，連⼤公報、文匯報也造
反。1990年代，中國共產黨派出值得信賴的媒體⼈員到各種媒體直接控制編輯政策。例如，郭鶴年收購了英文版《南華早報》。
親北京的新聞執⾏官比爾陳隨後接任並控制了TVB新聞和NOW TV新聞。
“如果不是黎智英的《蘋果⽇報》，香港的獨立媒體在 1990 年代會相當低迷，它成為最突出的⺠主派媒體。”
——Ching Cheong，資深記者
 
 
 
“當局⼀直想控製香港的獨立媒體。然⽽，2021 年的鎮壓標誌著政策發⽣了巨⼤變化：限制那些可以控制的媒體，消滅那些不能
控制的媒體。前者包括有線電視中國新聞、現在電視和香港電台。後者是《蘋果⽇報》、《立場新聞》、《公⺠新聞》和香港記
者協會。這種區別是基於每個組織的編輯職位；他們實際發布的內容並不重要。
“因為黎智英的⺠主立場，《蘋果⽇報》先於其他媒體遭到鎮壓。2013年，報紙開始遭受廣告抵制。2014年，歹徒包圍了該報的
⼤樓。當時，我們仍然可以通過法律途徑報警並尋求補救。2019年，該報網站屢遭攻擊。員⼯的香港⾝份證、員⼯證和照片都放
在離岸網站上。值得注意的是，這些照片與我們的中國⼤陸回鄉證上的照片相同，這表明中國當局可能參與其中。
“在 2020 年《國家安全法》實施後，《蘋果⽇報》對新聞和評論進⾏了緩和。但這無助於避免滅絕。
“2020 年 8 ⽉ 10 ⽇，200 名警察突襲了蘋果⽇報總部。他們以涉嫌串謀欺詐罪逮捕黎智英和四名⾼級管理⼈員，因為該報的場
所被⽤作另⼀家公司的郵寄地址。警⽅的隱藏意圖是沒收25箱文件。蘋果⽇報有⼀個慈善基⾦來幫助有需要的學⽣⽀付學費，特
別是那些因為政治分歧⽽與⽗⺟鬧翻的學⽣。警⽅懷疑該報付錢給學⽣製造汽油彈。警⽅還想檢查那些被控暴動的⼈是否在我們
的名單上。
“在那次突襲中，我們新聞部⾨的⼈並不太擔⼼。警察封鎖了新聞台。我們認為升級的鎮壓僅限於使⽤不合理的指控來騷擾報紙。
我們認為我們所要做的就是嚴格遵守規定。我們沒有想到該政權的最終⽬標是滅絕。
“2020 年 12 ⽉ 2 ⽇，情況急劇惡化。吉米再次被捕並被拒絕保釋。他被短暫保釋，但很快⼜被拒絕。即便如此，我們仍認為當
局只針對吉米，⽽且仍有新聞空間。
“2021年4⽉，建制派⼈⼠散佈國家安全警察將關閉《蘋果⽇報》並進⾏逮捕的消息。到那時，很明顯，報紙本⾝——不僅僅是吉
米——被誣陷為敵⼈。⼯作⼈員舉辦了研討會，並就我們應該如何應對的問題諮詢了律師。蘋果⽇報應該繼續印刷還是⾃⾏折
疊？決定是繼續印刷，同時放棄聳⼈聽聞的故事，並在採訪中加入親建制⼈物。我比其他⼈更擔⼼。律師和同事的評估基於過去
的經驗。但《國安法》呈現了⼀個沒有任何底線的全新遊戲。如果當局可以在 2 ⽉ 28 ⽇逮捕 47 名候選⼈並拒絕其中⼤多數⼈
保釋，他們顯然不會在意取締蘋果⽇報的任何後果。
“《蘋果⽇報》停刊後，傳聞稱Stand News將是下⼀個。但《立場新聞》的朋友認為，《蘋果⽇報》的問題在於吉米涉嫌與外國
勢⼒勾結。只要不勾結，他們就應該能夠⽣存。最終，警⽅在 2021 年 12 ⽉下旬以煽動罪名取締了《立場新聞》。蘋果⽇報前
⾼管也被控煽動叛亂罪。由於煽動叛亂的逮捕和定罪⾨檻要低得多，顯然沒有新聞空間。因此，公⺠新聞決定在 2022 年 1 ⽉上
旬⾃⾏關閉。”
——前蘋果⽇報編輯，20多年新聞從業經驗
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“在關閉之前，Next Digital 的⼦公司 Apple Daily 擁有超過 600,000 名付費訂閱者和⾜以維持財務運營的現⾦餘額。2021 年 6 ⽉
20 ⽇，Next Digital 宣布決定關閉該集團在香港的報紙、出版物和所有在線業務，這是銀⾏根據香港政府的命令凍結公司資⾦的
直接結果。
“當局並沒有就此⽌步。蘋果⽇報關閉後不到⼀個⽉，香港政府財政司司⻑陳茂波利⽤《公司條例》的條文，委任公共會計師陳嘉
誠為特別監察員，審查壹傳媒的賬⽬。2021 年 9 ⽉，財政司司⻑以公眾利益為由，根據督察的中期報告，決定提出清盤呈請，
以清算 Next Digital。
“香港⾼等法院委任的清盤⼈進⼀步試圖接管⼀直獨立運作的台灣蘋果新聞。2022 年 6 ⽉，法院指定的清算⼈試圖阻⽌將 Apple
News Taiwan 出售給台灣財團，稱這是“未經授權的出售”。
——Simon Lee，Next Digital（蘋果⽇報⺟公司）前⾼管
 
 
“香港電台作為⼀家公共廣播機構成立了半個多世紀，但在前任廣播總監李柏全的領導下，僅僅三個⽉就突然變成了宣傳⼯具。
[94]在李先⽣被任命之前，公共事務團隊擁有編輯⾃主權，可以就任何有爭議的問題製作節⽬，包括中聯辦⼲預香港和警察濫⽤
職權。這些天來，管理層對每⼀位受訪者、每⼀次採訪、每⼀句話、每⼀⾏、每⼀個標題、每⼀段鏡頭都進⾏了微觀審查。香港
電台的節⽬可能看起來⼀樣，但精神已經不存在了。
“我辭職是因為我不想宣誓就任公務員，不想真正成為黨的⼲部。誓⾔和新的⾏為準則⼀起意味著你很容易因為在你的 Facebook
賬⼾上發布⽀持⺠主的信息⽽被解僱。
“留下來的員⼯知道，他們不能再像以前那樣製作節⽬或採訪⼈，只能聽從上級的命令。他們希望他們不必做任何邪惡的事情。如
果他們能夠捍衛這⼀底線，僅此⼀項將是⼀項重⼤貢獻。”
——前香港電台⼯作⼈員
 
 
“我是⼀名美國調查記者，在香港和中國⼤陸擁有 30 年的⼯作經驗。我離開了香港，因為⼯作變得不可能了。
“2019年，我在黎智英（被關閉的蘋果⽇報出版商）的住所接受采訪後，被親北京的東⽅⽇報記者無禮地跟踪並拍照。之後，每
當我提到⼀些敏感詞時，我的電話就會被切斷，尤其是“華為”（我曾寫過批評華為的文章）。2019年夏天，當我與親⺠主⼈⼠⼀
起採訪⽰威遊⾏時，親建制派的記者們咄咄逼⼈地給我拍照。當我在外國記者俱樂部採訪⼀位香港知名作家時，有⼈站在窗外看
著我們。這嚇壞了不想被引⽤的受訪者。我帶領的徒步旅⾏吸引了親⺠主的徒步旅⾏者；然後親建制的⼈詢問我們的談話。這⼀
切都給我帶來了難以置信的壓⼒。如果我不能與⼈交談，就很難進⾏調查性報導。我也不想給沒有能⼒做任何幫助的⼈帶來⿇
煩。當我降落在杜勒斯機場時，我感到如釋重負。然後，⼀天后，⼀位在深圳華為⼯作的老同事，和我很久沒有聯繫，突然給我
發了⼀條信息，問我在哪裡，過得怎麼樣。這表明他們在我離開香港時就失去了踪跡，也許只知道我何時登陸美國並打開⼿機。”
然後，⼀天后，⼀位在深圳華為⼯作的老同事，和我很久沒有聯繫，突然給我發了⼀條信息，問我在哪裡，過得怎麼樣。這表明
他們在我離開香港時就失去了踪跡，也許只知道我何時登陸美國並打開⼿機。” 然後，⼀天后，⼀位在深圳華為⼯作的老同事，
和我很久沒有聯繫，突然給我發了⼀條信息，問我在哪裡，過得怎麼樣。這表明他們在我離開香港時就失去了踪跡，也許只知道
我何時登陸美國並打開⼿機。”
——⼀位全球媒體組織的調查記者
 

“我在香港⻑⼤，我是那裡的永久居⺠。但鑑於我所寫書籍的主題—— 《不可磨滅的城市：香港的剝奪與反抗》和《失憶的中華
⼈⺠共和國：重訪天安⾨》，我認為返回並不安全。[95]現在很難報導香港，因為在法庭案件中，與外國記者交流的事實正被⽤
來拒絕保釋請求。這意味著被採訪者即使伸⼿要求採訪也存在⼀定程度的風險。”
——Louisa Lim，墨爾本⼤學記者兼⾼級講師
 

管教育⼈，培養愛國者

年輕⼈，⼀旦沉浸在⺠間社會組織中，就加入了⺠間組織，甚⾄創建了⾃⼰的組織。據⼀位觀察家說，年輕學⽣⻑期以來“在社會
活動中發揮了重要作⽤”並“推動了公⺠社會的議程”。 [96]⼤學學⽣會在1989年⽀持中國學⽣，是公⺠⼈權陣線和⽀持中國愛國⺠
主運動聯盟的主要成員和參與者。[97] 2012 年黃志峰那⼀代⼈集會反對國⺠教育，並在 2014 年雨傘運動中再次爭取全⺠選舉
權，⼗幾歲的中學⽣成為抗議的公眾⾯孔。[98]
在 2019 年的抗議活動之後，前⾏政⻑官董建華和林鄭⽉娥指責通識教育課程。[99]當局因使⽤“誹謗[e]國家和破壞[e]學⽣的國家
認同感”的 材料⽽暫停逮捕教師並取消其註冊教師資格。[100]香港專業教師⼯會於2021年8⽉解散，此前幾名與中央政府有密切
聯繫的⾝份不明⼈⼠明確告訴⼯會領導⼈，該組織必須“停⽌存在”。 [101]香港保安局局⻑鄧炳強指責⼯會窩藏危害國家安全的暴
⼒勢⼒，並誓⾔“從四⾯八⽅發動攻擊[對⼯會]。” [102]
對教育部⾨的嚴厲打擊與產⽣“揮舞旗幟的愛國者”的較軟政策相輔相成。 [103]《國家安全法》第 10 條要求香港政府“推進國家安
全教育”，“提⾼⼈們對“守法義務”的認識。 [104]香港政府提出了國家安全教育的課程指南，以“培養學⽣……國家認同感，以
及……維護國家安全的責任感”。 [105]從幼兒園到⼤學的教育機構正在開展國家安全教育。[106]與培養批判性思維的⾃由主義⽅
法相比，官員們希望教師教授事實，⽽不是要求學⽣分析事實或評估其背景。[107]
 
“通識教育⾃ 2009 年推出以來⼀直被指責引發抗議活動。值得注意的是，該學科由第⼀任⾏政⻑官董建華推動，並在 2019 年之
前⼀直受到後續政府的捍衛。
“最重要的是，政治問題可以在課堂上進⾏合法和系統的辯論。中國⼤學的⼀項研究表明，通識教育並沒有激化學⽣或動員政治參
與。相反，批判性思維要求⿎勵學⽣在他們的社會地位和⾝份政治之外思考，並從多個⾓度討論公共問題。
“2019年，教育局開始跟進匿名投訴教師。⼀些同事把蘋果⽇報的故事作為教材，他們收到了投訴。還調查了⼀些教師在社交媒
體上的個⼈帖⼦。
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“在國安法下，我仍然覺得我可以繼續堅持多⾓度審視問題的專業實踐。然⽽，隨著對《立場新聞》的煽動指控，教授批判性思維
變得不可能了。我們在課堂上說的任何話都可以被挑出來。對老師來說，打擊我們的不是⾝體上的壓制，⽽是“通過我們⾃⼰的
嘴”教授國安法的⼼理壓⼒。
“由於教育和政治形勢迅速惡化，我於 2021 年離開香港。壓⼒對我的⼼理健康造成了影響。我擔⼼我會做出錯誤的決定並帶來嚴
重的後果。”
——⼀位前通識教育老師
 
受訪者表⽰，培養“愛國者”的努⼒可能對幼兒有效，但預計對有抗議和鎮壓親⾝經歷的青少年和年齡較⼤的學⽣無效。
 
“親⾝體驗過運動的中三（相當於九年級）以上的年輕⼈，應該能夠保存記憶。⼩孩⼦可能更容易受到“愛國教育”的影響。”
——具有公⺠社會專業知識的教授
 
 
“⼀位老師朋友的3歲幼兒園的孩⼦有⼀天回家，說他⻑⼤後想成為⼀名警察。我的朋友陷入困境。如果他說警察打⼈，那他就擔
⼼孩⼦在學校重複這句話，給家裡添⿇煩。如果他不糾正兒⼦，那麼男孩將受到越來越深的洗腦。的確，再過⼀個⽉，他就開始
⾃發在家唱國歌了。”
——⼀位了解香港天主教的基督教神職⼈員
 
 
“⼀位朋友說，他5歲的兒⼦有⼀天回到家，說他愛中華⼈⺠共和國的國旗，感情很深。當兒⼦被問到為什麼會有這種感覺時，他
回答說，如果⽗⺟批評國旗，學校老師會告訴學⽣們報告。⼩孩⼦是⽩紙；當局可以在上⾯寫任何東⻄，這很可怕。”
——⼀位在抗議前線的牧師
 
基督教學校也不能倖免於“愛國教育”。在香港，1,000 多所學前班和幼兒園中的 292 所、508 所⼩學中的 312 所和 449 所中學中
的 265 所是天主教或新教。[108]據報導，香港⼀名神職⼈員表⽰，基督教學校必須遵守教授《國家安全法》的要求；否則，與
學校有關的教區可能會被追究責任並被關閉。[109]
 
“由於有 2000 多所學校和校⻑在管理每所學校⽅⾯享有很⼤的⾃主權，看起來學校系統過於分散，無法⼀⼀控制。
“然⽽，政府通過同時削弱和增選贊助機構來滲透學校。早在2004年，政府就通過《教育（修訂）條例》實施“校本管理政策”，從
教會⼿中奪取對個別學校的控制權。與此同時，影響教會的成功助⻑了對個別學校的⼲預。噹噹局控制學校校⻑時，他們不僅可
以塑造課程，還可以塑造校園教堂。
“中聯辦並沒有迴避通過請客吃飯的⽅式，⼀⼀拉攏名校校⻑。⼀些校⻑私下⾥說，他們被邀請加入中國共產黨並在深圳參加培
訓：‘你來了，你會在那裡看到很多朋友’——意味著其他校⻑也加入了。”
——⼀位了解香港天主教的基督教神職⼈員
 

⼤學

⼤學在 2014 年雨傘運動後成為控制⽬標，部分原因是其中兩位發起者是香港⼤學前教授戴志文和中文⼤學陳建文教授，以及朱
耀明牧師。[110]在 2019 年的抗議活動之後，⼤學教職員⼯歐嘉倫和許寶強因違反國家安全或煽動叛亂⽽被捕。[111]在香港嶺南
⼤學⼯作了 21 年的退休學者彼得·⾙爾指出，⼤學⾼級管理⼈員很容易成為“機會主義者和風向標”和“鎮壓的主要推動
者”。 [112]2019年⾄2021年，管理⼈員強迫學⽣會解散，並從紀念天安⾨廣場⼤屠殺的校園紀念館中移除，包括“恥辱柱”和“⺠主
女神”以及⺠主牆上的海報。[113]
 
“所有的⼤學都投降了。政府通過任命和資助⼲預⼤學管理。總統對⾏政⻑官負責。然後，校⻑可以⽀配⼤學理事會、教職負責⼈
和部⾨負責⼈。
“除非你能從事公共政策或公共⾏政等安全主題的研究，否則香港政治的研究⾃由可能會受到限制。
“對我來說最傷腦筋的時刻是國安警察於 2021 年 8 ⽉逮捕了四名香港⼤學學⽣。他們被指控‘宣揚恐怖主義’——最⾼可判處 10 年
監禁——僅僅是因為他們參與了學⽣會會議通過了⼀項動議，悼念⼀名在刺傷⼀名警察後⾃殺的男⼦。[114]學⽣們已經道歉並撤
回了動議。他們已經被⼤學停課了。”
——流亡社會科學教授
 
 
“當局正在清理學術界。《⼤公報》和《文匯報》將學術界作為學術界攻擊，連同學術機構。雖然戴本尼教授和陳建文教授在
2014 年遭到襲擊和逮捕，但他們的⾓⾊是運動組織者，⽽不是學者。當前的鎮壓是⼀種新現象。
“最令⼈不寒⽽栗的是針對⼤學教育資助委員會的外科⼿術，這是學術⽣產⼒的基礎。⽬標是挑戰決定資源分配和晉升的學術評估
標準。理事會⻑期遵循國際標準，由外國學者擔任評審員。評估的依據是在英語期刊上發表過文章，以及擁有國際排名的出版
商。國際標準的使⽤賦予了香港學者在專業追求上⼀定程度的⾃主權。現在中國政府想徹底改變學術評估的遊戲規則，改寫誰來
製定評估標準，什麼才是好的獎學⾦，誰被錄⽤，誰獲得終⾝教職。”
——具有中國和香港政治專業知識的教授
 
 
“⻑期以來，部⾨和⼤學學⽣會⼀直是公⺠社會活動家的訓練場。學⽣組織的強制關閉將切斷對任何剩餘公⺠團體的持續新鮮⾎液
供應。”
——公⺠⼈權陣線前召集⼈
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使基督教會“愛國”

2020年《國安法》頒佈時，香港聖公會（聖公會）公開接受 [115]，⽽香港基督教協會沒有提出異議。[116]⼀位神職⼈員告訴
《南華早報》，“⼤陸發⽣的事情也將發⽣在香港。” [117] 2021年底，中聯辦史無前例地組織了天主教愛國會（CPA）領導⼈會
議，向香港天主教⾼級神職⼈員介紹習近平對“中國特⾊”宗教的看法。 [118]在 2022 年 1 ⽉出現在官⽅媒體⼤公報上的系列節⽬
中，⼤律師⾺彥國提議成立⼀個新的政府部⾨來管理宗教事務。[119]在⼤陸，中國共產黨和新教三⾃愛國運動都在中國共產黨的
管轄之下。[120]
少數發聲的基督徒⾯臨警告和逮捕。香港浸信會主席盧慶財在⼤會網站上發布了⼀條批評該法律的信息，但在《⼤公報》攻擊
他“劫持教堂”後的第⼆天將其撤下。 [121]香港牧師網絡的“香港2020福⾳宣⾔”同樣受到⼤公報和文匯報的批評，[122]迫使主要發
起⼈黃兆勇和楊建強逃離城市 [123 ]和網絡解散。[124]黨辦媒體《⼈⺠⽇報》譴責在 2019 年抗議期間提供急救和庇護的教堂。
[125]警察突擊搜查了“反送中運動的知名參與者” [126]的好鄰居北區教堂的場所，並凍結了其銀⾏賬⼾，驅使其牧師 Roy Chan 流
亡。[127]國家安全警察於 2022 年 5 ⽉以“勾結外國勢⼒”的罪名逮捕了 612 ⼈道主義救濟基⾦的紅衣主教陳澤健和其他受託⼈。
[128] 2022 年，教區正義與和平委員會取消了紀念 6 ⽉ 4 ⽇的年度天主教彌撒。 [129]
 
 
“在今天的香港，基督教建築依然屹立不倒。他們在外⾯看起來仍然⼀樣。但是，它們已被內部接管。沒有必要像蘋果⽇報那樣關
閉教會。
“中國共產黨⻑期滲透天主教會。⾄少從2010年開始，從中國⼤陸的“愛國教會”中默默挑選出來的神學院學⽣被帶到菲律賓繼續深
造，並被派往香港擔任神⽗。⽬前，⼤約有20名年輕的⼤陸神⽗在香港教區服務。由於缺乏本地出⽣的神職⼈員，越來越多的內
地神職⼈員最終將香港教會同化為內地愛國教會體系。當地的神⽗無權反抗。
“為了說明增選成功的程度，天主教會在 2018 年為⼀年級學⽣準備了教材，說耶穌是猶太愛國者，因此中國天主教徒應該是中國
愛國者。
“現任主教周守仁試圖在不發表任何批評和完全投降之間取得平衡。英國聖公會秘書⻑管浩銘牧師就是⼀個完全順服的例⼦。通過
在僅限“愛國者”的立法委員會任職，他已成為⼀名政治忠誠者。但是，與中共打交道，沒有中間地帶，底線只會被壓得更深。教
區關於陳紅衣主教被捕的聲明是說明性的：“我們⼀直堅持法治。我們相信，未來我們將繼續在香港根據基本法享有宗教⾃由。陳
紅衣主教在上海⻑⼤，親⾝經歷了共產黨如何接管教會和迫害神職⼈員。教會沒有聽從他的警告。
“2022 年 6 ⽉ 4 ⽇，警⽅監視了⾄少兩個傳統上舉⾏年度守夜彌撒的教堂。警察站在入⼝處，聽神⽗在⽇常彌撒中所說的話。出
於對《國安法》的恐懼，所有神⽗都會盡職盡責地進⾏⾃我審查，避免對政府說教。
“7⽉5⽇，路透社報導，梵蒂岡駐香港最⾼外交官哈維爾·埃雷拉-科羅納主教告訴該市的天主教傳教⼠，他們應該為加強對香港教
會的控製做好準備。[130]香港不再是過去的天主教灘頭陣地。在過去三年中，梵蒂岡已將半噸文件從其香港檔案館轉移到羅⾺。
這些文件包含與⼤陸地下神職⼈員的私⼈通訊、傳教活動以及⼤陸迫害天主教徒的細節。這是令⼈震驚的，因為這是梵蒂岡官員
⾸次承認香港的宗教⾃由受到嚴重威脅。”
——⼀位了解香港天主教的基督教神職⼈員
 
 
“1989年，香港基督教會曾團結⼀致⽀持中國學⽣爭取⺠主⾃由。在1989年5⽉21⽇發表的聲明中，16個教會發表了⼤膽的公開
信：
“作為基督徒，我們相信⾃由和⼈權是上帝賜予的，⺠主是實現⾃由和⼈權的必要條件。作為中華⺠族的⼀員，我們與中國⼤陸⼈
⺠同在。我們要切實擔負起國家責任，參與推進中國政治體制改⾰，打擊腐敗，為中國⾛向更加美好的未來提供助⼒。[131]
“然⽽，在 6 ⽉ 4 ⽇的⼤屠殺和鄧⼩平將抗議活動定為‘反⾰命暴亂’之後，各教會退出了⺠主團體。許多教會領袖⼀開始是保守
的，後來變得更加保守。此後，聖公會堅定地⽀持建制派。其他⼈則對香港政治保持沉默，希望保護他們在中國境內的⼯作。我
們中保持⺠主立場的⼈越來越少。2019年，許多幻想破滅的年輕⼈離開了教會。
“因此，樞機主教若瑟·陳（Joseph Zen）多年來⼀直是香港⺠主運動的偶像，這⼀點非常重要。甚⾄禪宗也被逮捕，這是⼀個重
要的標誌。我們認為禪宗的國際地位和道德權威可以為鎮壓下的⺠主基督教社區提供⼀些保護。該政權已經表明，他們在壓制批
評者⽅⾯毫不克制。
——⼀位新教牧師和資深公⺠社會領袖
 
 
“我參加了2014年的雨傘運動和2019年的反送中抗議。
“中國社區、香港、台灣或北美的許多教會，對與社會脫節的政教分離進⾏狹隘和誤導性的解釋。香港的教會不⿎勵甚⾄禁⽌政治
參與和政治討論。基督教信仰僅限於精神領域。我⻑⼤後感到困惑。後來我才知道，聖經中充滿了政治記載，⽽教會的歷史也充
滿了受基督教信仰驅使的政治領袖，比如⾺丁路德⾦。因此，我堅信為先知發聲。
“兩個基督教協會——香港基督教協會和香港中華基督教會聯會——⻑期以來⼀直⽀持建制。前者的成員是基於教派，⽽後者是基
於個別教會。2019年和2020年，我們中的⼀些⼈建立了以個⼈牧師為基礎的香港牧師網絡。我們為“香港2020福⾳宣⾔”獲得了超
過3,000個簽名：
“⾯對⼀個歪曲事實、控制媒體、掩蓋真相的極權主義政權，教會勇敢地拒絕⼀切謊⾔，並指出該政權做錯了什麼。” [132]
“《⼤公報》和《文匯報》點名抨擊組織者違反《國安法》。
“在這種政府每天都在撒謊的令⼈⽣畏的環境中，沒有更多的空間來指出真相與謊⾔。教會之所以能⽣存下去，只是因為牧師們繼
續把基督教僅僅當作屬靈的事來宣講。”
——⼀位在抗議前線的牧師
 

削弱社會⼯作者

在 2019 年的抗議活動中，香港社會⼯作者總⼯會的⼀些成員組成了⼀個名為“戰場社會⼯作者”的志願者團體，以“監督警察的⾏
為，聯繫抗議者和警察，並在⽰威活動中提供情感⽀持”。 [133]然⽽，香港當局於 2019 年逮捕了約 20 名在抗議現場⾃願提供專
業服務的社會⼯作者，他們涉嫌暴動、妨礙或襲擊警察。[134]黨媒《文匯報》在 2021 年 8 ⽉的⼀篇文章中指責社會⼯作者“庇
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護暴徒”。 [135]在⼀宗針對社會⼯作者的案件中，司法部就戰地組織成員兼⼯會理事會成員成龍（Jackie Chen）的無罪判決提出
上訴，但主審法官認為缺乏證據證明她曾被暴動。[136]在其他備受矚⽬的逮捕社會⼯作者的案件中，許來明因妨礙警察⽽被無罪
釋放。[137] 2020 年 6 ⽉，裁判司唐蘇文龍判處劉家東⼀年有期徒刑，裁定社⼯在場造成混亂，並「從根本上打擊」警務⼯作，
[138 ]但香港⾼等法院後來在上訴後將劉的刑期減⾄八個⽉。[139]
隨之⽽來的是更嚴格的監管。在 2021 年的選舉改⾰中，全國⼈⺠代表⼤會取消了社會⼯作者在選舉委員會中的代表權，該委員
會負責提名和選舉立法會和⾏政⻑官的立法委員。[140]唯⼀通過國家安全審查並現在擔任這些機構成員的社⼯狄志源聲稱，他不
是親建制派，但被廣泛認為是親建制派。[141]2022年，政府修訂了《社會⼯作者登記條例》，對任何被判犯有“危害國家安全
罪”的社會⼯作者終⾝註銷登記，其中不僅包括“恐怖主義”、“顛覆”、“分裂國家”等國安法罪⾏。 “勾結外國勢⼒”，還有煽動叛國罪
和“其他法律漏洞”。 [142]雖然勞⼯及福利局副局⻑何啟明強調該修正案並非旨在“引入恐懼”，但據報導社⼯表⽰擔⼼該修正案會
間接削弱⾃主權並促進社⼯的⼯作，從⽽影響該⾏業。精神壓⼒。[143]2012 年，兩名研究中國⼤陸公⺠社會發展的香港學者觀
察到，雖然⼤陸政府容忍社會福利組織“在扶貧、養老、婦女兒童項⽬和基礎教育等特定領域開展⼯作”。. .,”中國當局打擊了主張
政府認為具有政治敏感性的問題的團體。[144]隨著香港變得越來越像中國其他地區，政府似乎很可能會對從事未經授權的宣傳和
社會⽀持領域的社會⼯作者和社會福利團體作出類似的回應。
 
“我⾃願參加了 2014 年的雨傘運動和 2019 年的反送中抗議活動。
“我發現只要舉起社⼯證對著擴⾳器說話，我就能為香港做點什麼。2014 年，我成功化解了抗議者和反抗議者之間的緊張關係。
2019 年，很多同事和我⼀起做志願者。
“我們在抗議地點穿上可識別的背⼼。我們試圖平息警察和抗議者之間的溫度。前線的社會⼯作者必須保持中立。我們不會告訴⼈
們什麼該做，什麼不該做。我們不會告訴他們離開或留下。我們解釋選項和後果。與警察對峙的⼈可能會驚慌失措，做出錯誤的
判斷，事後會後悔。此外，我們還為被捕者提供急救、情感諮詢和⽀持。抗議者信任我們，並會在需要幫助時尋找我們。
“情況在2019年7⽉21⽇之後發⽣了變化。在此之前，警察的⽬的是驅散⼈群，所以他們讓我們為抗議者的撤退提供便利。從那時
起，他們想逮捕盡可能多的抗議者。試圖化解警察與抗議者之間緊張關係的社會⼯作者因此⾯臨因阻撓⽽被捕的風險。然後，我
們專注於幫助那些已經被捕的⼈：我們詢問他們的姓名、⾝份證號碼和家庭電話號碼，以便為他們找到家⼈和律師。
“多年來，社會⼯作者以我們個⼈的⾝份和我們⾃⼰的時間為抗議者服務。現在當權者不再區分我們在⼯作中所做的事情和我們在
⾃⼰的時間所做的事情。
“與其他職業⼀樣，政府正在提議進⾏法律改⾰，以削弱我們在認證資格⽅⾯的⾃治權⼒。”
——抗議前線的前社會⼯作者
 
 
“根據國家安全法，社會⼯作將像新聞業⼀樣下降。它會失去靈魂。它將不再能夠進⾏宣傳⼯作。
“該⾏業的⾏為守則規定社會⼯作者促進⼈權和社會正義。我們應該聽從良⼼的呼喚。
“在這個領域，社會福利組織依賴政府資助，避免挑戰政府政策。解釋過去幾⼗年公⺠社會活⼒的原因是⾃治團體的興起，這些團
體從國際基⾦會、私⼈慈善機構、企業贊助商、個⼈捐贈和眾籌中籌集了⾃⼰的資⾦。
“在我作為社會⼯作者的第⼀份⼯作中，我因幫助南亞兒童找到學校⽽被解僱。香港本來應該有免費的教育政策，⽽教育是克服不
平等的最重要途徑。然⽽，香港學校歧視南亞⼈，拒絕他們平等入學。我在⼀家為南亞兒童服務的社會服務組織中尋找了⼀份新
⼯作，但沒有找到⼯作。我以前的教授建議我：“如果沒有組織僱⽤你，那麼你⾃⼰開⼀個！” 因此，我創立了 Unison 並從私⼈
基⾦會籌集資⾦。當學校管理⼈員和政府官員沒有回應時，我打電話給記者寫故事，打電話給立法者提問。
“隨著《國家安全法》的出台，資⾦已經枯竭。由於害怕被指控“與外國勢⼒勾結”，組織不敢向國際基⾦會尋求資源，害怕被指控“
洗錢”⽽不敢從眾籌中尋求資源，也不敢向志同道合的⼈募集捐款，因為⺠主集會已被定罪. 公⺠團體也失去了他們的傳統盟友，
因為⺠主派立法者被捕，反應迅速的官員流離失所。現在質疑宏觀結構不平等和批評政府政策風險太⼤。
“剩下的是社會福利組織，他們按照政府的要求提供補救服務。政府還對社會服務組織的資⾦進⾏年度審查，使它們更加遵守官⽅
政策。”
——Fermi Wong，Hong Kong Unison 創始⼈及前執⾏董事 [145]
 

優先考慮醫療⾏業的政治服從

醫務⼯作者是 2019 年在抗議現場履⾏專業職責的另⼀個部⾨，同樣⾯臨逮捕和障礙。他們的服務非常需要，因為警察對抗議者
造成嚴重傷害，以致命的⽅式使⽤非致命的⼈群控制武器，例如從⾼處向⼈群發射催淚⽡斯罐，並在近距離發射橡⽪⼦彈和豆袋
彈範圍。[146]與此同時，警⽅在醫院圍捕疑似抗議者，[147]並要求急救⼈員和救護⾞尋求警⽅准許進入或封鎖他們的路徑，從
⽽阻礙了他們就醫。[148]在香港⽣活了 25 年的醫⽣達倫·曼 (Darren Mann) 博⼠在英國上議院作證說，香港警⽅將香港的醫療系
統變成了“恐怖⼯具”。 [149]在 2019 年 11 ⽉突襲理⼯⼤學期間，志願醫⽣、護⼠和照顧受傷學⽣的急救醫療技術⼈員因涉嫌參
與騷亂⽽被捕。[150]
香港政府對 COVID-19 疫情的反應表明，官⽅對醫務⼈員施加壓⼒，要求他們將政治服從置於公共衛⽣需求和專業標準之上。在
COVID-19 流⾏初期，2020 年 2 ⽉ 3 ⽇⾄ 7 ⽇，新成立的醫院管理局僱員聯盟 (HAEA) 組織了為期⼀周的罷⼯，呼籲關閉邊境
以防⽌輸入病例。[151]罷⼯者的要求⼤多被忽視了。政府下屬的香港醫院管理局後來致函罷⼯者，要求解釋罷⼯週期間缺勤的原
因，並隨後通知罷⼯者，將從他們的⼯資中扣除與缺勤等值的資⾦。[152]2021 年 9 ⽉，HAEA 收到勞⼯部⼯會登記處的⼀封
信，要求對非⼯會活動作出解釋。[153] HAEA 最終決定於 2022 年 6 ⽉解散，這與圍繞 2019 年抗議活動形成的其他幾個團體類
似。[154]⼀位病毒學家表⽰，當 Omicron 變種於 2022 年初襲擊香港時，該市的醫療保健系統經歷了⼀場“可預⾒和可預防的災
難”，尤其是在未接種疫苗的老年⼈群中。[155]香港當局最初將所有陽性病例送往醫院，從⽽加快了感染速度，給醫療系統帶來
了極⼤壓⼒，導致停屍房滿是屍體。[156]政府對危機的反應包括通過繞過專業資格的考試要求引進內地衛⽣⼯作者，根據香港公
共醫⽣協會的說法，這是該專業⾃治的重要⽀柱。[157]
 
“我們⽬睹的不僅是前線抗議者的清洗，還有更廣泛的社會⽀持網絡。被定罪的⼈不僅包括投擲汽油彈的“勇⼠”，還包括在抗議現
場只是為了完成⼯作的專業⼈員，包括急救⼈員。許多接受過醫療和急救培訓的⼈在抗議期間⾃願參加。⼀名法官判定⼀名急救
⼈員有罪，因為他的存在有助於“保護和⽀持”抗議者，增加他們的信⼼，讓他們能夠更⻑時間地繼續激進⾏為。[158]現在，任何
在 2019 年被捕但未被起訴的⼈都有再次被捕和定罪的風險。
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“2019年8⽉，醫務⼈員在午餐時間靜坐，⼝號是‘香港警察企圖謀殺香港公⺠’。他們是如此勇敢；這種抗議活動是由個別醫務⼈
員⾃發組織的。
“香港醫⽣公會⼀直非常謹慎。該協會僅發表與專業和公共衛⽣直接相關的聲明：警察暴⼒、催淚⽡斯和其他警⽤武器對健康的影
響、宣誓要求、醫院管理局對新冠病毒病例的處理等。這些聲明不應落空根據《國家安全法》。儘管如此，所有的批評和建議都
被置若罔聞，因此該協會於 2021 年底停⽌發表聲明。
譚耀宗是唯⼀的香港⼈⼤常委會代表，他將新冠肺炎疫情的爆發歸咎於‘黃⾊’醫務⼈員。這表明當局必須製造敵⼈。
“醫院管理局管理層失去了根據科學知識和香港實際作出專業決定的⾃主權。它現在盲⽬地遵循政府的零新冠政策，例如在醫院分
發中藥“連花清瘟膠囊”。[159]
——激進主義醫⽣
 
 
“2020 年 2 ⽉上旬，醫管局僱員聯盟組織了 7,000 ⾄ 8,000 名員⼯的⼤規模罷⼯，要求政府關閉邊境以阻⽌冠狀病毒的傳播。
2021 年 2 ⽉，⼯會主席余偉明被捕，後來被拒絕保釋，是 47 ⼈之⼀。
“⼯會發表了各種公開聲明，並設立了街頭攤位，以提⾼對 COVID 政策的認識。我們的聲明始終基於專業知識和科學研究，甚⾄
包括來⾃政府的引述。但我們被批評為“所謂的專家”。
“2021 年 9 ⽉，⼯會登記處致函⾼級官員，要求我們解釋我們參與罷⼯、余文妮在初選中的⾓⾊、我們呼籲⼈們寫信給餘和其他
被捕的活動⼈⼠、⼯會關於中國製造的科興疫苗和“安全離家”應⽤程序，以及與 1989 年天安⾨廣場鎮壓有關的放映和街頭攤
位。似乎國安警察⾸先針對的是公眾明星，然後是幕後組織者。
“到2021年底，醫務⼈員不再批評政府的COVID政策。再也沒有⼈敢說出來了。所有主要的⺠間社會團體都被迫關閉，如果不關
閉的話。
“2022年，政府採取緊急措施引進內地醫⽣和護⼠。我認為這更像是⼀場公關秀，展⽰祖國對香港的熱愛，⽽不是削弱醫務委員
會註冊權的伎倆。儘管如此，真正可怕的是，他們已經展⽰了他們的能⼒和意願，只需按⼀下按鈕，就可以繞過幾⼗年來建立起
來的現有規則和程序。”
——醫管局僱員聯盟前副主席Ivan Law
 

3. 結論：香港公⺠社會崩潰

兩年的國安法鎮壓對香港曾經充滿活⼒的公⺠社會造成了毀滅性的影響。當局不僅壓制了這座城市的⺠主運動，也壓制了它豐富
的市⺠⽣活。消失的不僅僅是街頭集會和積極的⺠主選舉產⽣的政治反對派，還有報攤上的報紙、香港電台的節⽬、書展上的書
籍等等。[160]各種專業委員會和董事會會議室⾃治⾃主權的喪失加劇了公⺠社會的破壞。香港的市⺠⽣活已經改變，即使街道、
建築物、機構、名稱和頭銜看起來仍然⼀樣。正如香港⼤學校友 Karen Cheung 所說，“⼤學和香港其他地⽅⼀樣，不再是同⼀個
地⽅了”，因為“曾經活躍的辯論環境中最明顯的標記已經[已]被抹去。” [161]
 
“香港的公⺠社會在過去幾⼗年裡慢慢建立起來，在 2019 年達到頂峰，但後來⼜跳下懸崖。《國家安全法》有效地扼殺了整個社
會的運動。”
——香港研究⽣剋萊爾  
 
由於當局部署了《國家安全法》和殖⺠時代的煽動法，將異議定為刑事犯罪並腐敗了法律制度，香港已成為“恐懼之城”。[162]
 
“香港已經從⼀個開放的社會轉變為⼀個⼈們被恐懼所籠罩的社會。恐懼無處不在。”
——香港教授
 
 
“我從 2018 年 10 ⽉到 2022 年 4 ⽉住在香港。根據《國家安全法》，最引⼈注⽬的現像是沉默。這座城市已經從 2019 年 6 ⽉
有多達 200 萬⼈在街頭遊⾏到今天完全沉默，沒有⼀次抗議。我所有的⺠主派朋友都在咬舌⾃盡。我們不僅對我們的⾔⾏保持⾼
度警惕，⽽且對我們的穿著⽅式也保持⾼度警惕。你不能穿⼀⾝⿊，否則你有被警察盤問的風險。有⼀天我在讀邁克爾戴維斯的
《讓香港成為中國 》[163]在地鐵裡；我的搭檔嚇壞了，警告我不要在公共場合閱讀批評政府的書籍。當您在街上看到警察時，
您會保持⾼度警惕並朝相反的⽅向⾛，因為您可能因任何原因被捕。我們不僅失去了抗議的⾃由，也失去了免於恐懼的⾃由，因
為需要時刻保持警惕。香港的街道可能看起來還像過去，但香港的精神已經黯淡了。”
——美國香港⼤學⼈權法學⽣
 
 
“2019年，每當抗議者被捕後被警⽅釋放，⽀持者就會聚集在外⾯，當被捕者出現時，他們會⿎掌歡呼。但《國家安全法》改變
了這⼀點。2021 年 12 ⽉，當我去警察局歡迎某⼈獲得⾃由時，我注意到很多⼈站在街邊和街對⾯，但努⼒看起來好像他們不是
為被釋放的⼈⽽存在的。當被釋放的⼈終於出現時，他們都看向了那個⽅向，但是卻是⼀片死寂——沒有歡呼聲，也沒有圍觀。
對經歷過地獄的朋友的⽀持已經轉變，但並未消失。”
——塞繆爾·比克特，美國律師、⼈權活動家
 
在多年來⽀持⺠主⽰威和選舉候選⼈的數百萬⼈中，許多⼈保持著直⾯恐懼的勇氣。個⼈經歷和記憶為他們配備了“無需機構⽀持
即可⾃組織的⼯具包”。[164] “共同記憶的承諾”依然存在。[165]
 
“勇氣不是沒有恐懼。勇氣是感到恐懼，但仍然決定做正確的事。我們每個⼈的內⼼深處都有這種勇氣。”
——香港前競選活動家鄺中青
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“香港現在已經變成了⼀個完全不同的地⽅。然⽽，雖然政治參與已經停⽌，但⽣活並沒有停⽌。香港是我的家，是我找到⾃⼰⾝
份的地⽅。我們希望我們的家變得更好。我們可以繼續悄悄地培育我們⾃⼰的社區。⼩動作⼤有幫助。照顧我們個⼈認識的⼈。
我們都知道被捕的⼈：探望囚犯、參加審判、寫信。將這些經歷銘刻在我們的記憶中。”
——前區議員
 
 
“2019 年的抗議活動反映了⼀個強⼤的公⺠社會，擁有密集的團體和社區網絡以及個⼈之間的聯繫。雖然正式組織可能會被徹底
取締，但聯繫和聯繫仍然存在。”
——香港公⺠社會教授
 
越來越多的香港⼈在海外尋求免於恐懼的⾃由。他們隨⾝攜帶著城市中被清空的東⻄：辯論、夢想、報紙、書籍、紀錄片、⿊⾊
T 卹、黃⾊頭盔等等，即使他們可能無法提供幫助那些在監獄裡的⼈。
 
“海外的香港⼈可以拿起火炬，向當權者講真話，保持香港精神，書寫歷史，守護記憶。”
——具有中國和香港政治專業知識的教授
 
 
“在海外重建香港公⺠社會是很困難的。如果⽬的是為香港⼈服務，就要腳踏實地。我們不能做任何事情來幫助那些在監獄裡的⼈
或減緩香港的破壞。
“可以說，離開的⼈可以批評政府，留下的⼈不能批評政府。然⽽，我不確定這樣的批評是否讓那裡的⼈們感覺良好，因為我們說
出了他們的想法，或者讓他們感覺更糟，因為我們提醒他們⼼碎的現實。”
——激進主義醫⽣
 
 
“在我們被取消資格之前，區議員幫助⾃下⽽上建立公⺠社會。⼤學畢業後，我立即開始了基層⼯作。然⽽，在 2021 年 2 ⽉ 28
⽇⼤規模逮捕 47 ⼈之後，我決定離開安全地帶。許多香港⼈都留下來⾯對嚴峻的“新常態”。我們必須傾聽他們的聲⾳，並儘最⼤
努⼒讓他們發出聲⾳。”
——李顯龍，被罷免的⺠選區議員
 
 
“我曾經相信國際壓⼒可以幫助改善中國的⼈權狀況。但顯然，中國共產黨領導層並不關⼼世界的想法。
“儘管如此，不要低估對違反國際法和聯合國標準的黨持續施壓的影響。我們可能無法阻⽌對公⺠社會的破壞，但我們可以將香港
留在國際議程上，以確保我們的朋友不會在監獄中受苦。”
——Patrick Poon，東京明治⼤學比較法研究所客座研究員
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